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I. Forderbedarf der jungen Generation in Binnenfischerei
und Aquakultur

Die Binnenfischerei und Aquakultur sind wichtige Bestandteile der regionalen
Lebensmittelversorgung, der landlichen Wertschopfung sowie der Pflege und Erhaltung von
Gewasser- und Kulturlandschaften in Europa. Sie leisten einen Beitrag zur nachhaltigen
Nutzung aquatischer Ressourcen und zur Sicherung von Arbeitsplatzen im landlichen Raum.

Die Gemeinsame Fischereipolitik verfolgt zwar grundsatzlich das Ziel einer nachhaltigen
Bewirtschaftung der Fischbestande und einer wirtschaftlich tragfahigen Fischerei, doch die
Forderinstrumente beriicksichtigen bislang nicht ausreichend die strukturellen Unterschiede zwischen
den verschiedenen Fischereisektoren.

In der europaischen Fischereiforderung wird haufig unzureichend zwischen industrieller
Fangfischerei auf Hoher See und der kleinstrukturierten, nachhaltigen Binnenfischerei und
Aqguakultur an Land unterschieden. Wahrend die Hochseefischerei oft durch grol3e Flotten und
hohe Fangkapazitaten gepragt ist, arbeiten Binnenfischerei und Aquakultur hierzulande
Uberwiegend in kleineren, familiengefiihrten Betrieben mit stark regionaler Verankerung.

Aus Sicht der jungen Generation ist daher eine starkere Differenzierung innerhalb der
europaischen Forderpolitik erforderlich. Forderprogramme missen die spezifischen
Anforderungen der Binnenfischerei und landbasierten Aquakultur starker berlicksichtigen,
insbesondere hinsichtlich Betriebsstruktur, Investitionsbedarf und Generationswechsel.

Vor diesem Hintergrund formulieren die Young Fishermen konkrete Vorschlage, um die
Forderinstrumente der Europdischen Union gezielter auf die Bediirfnisse der Binnenfischerei
und Aquakultur auszurichten.

Erwartungen an die kiinftige Forderperiode

e Klare Differenzierung innerhalb der Fischereiférderung zwischen industrieller
Hochseefischerei sowie klein- und mittelstandischer Binnenfischerei und landbasierter
Aquakultur.

e Starkung der Investitionsforderung fiir Binnenfischerei und Aquakultur,
insbesondere fiir Boote, Motoren, Fanggerate und Netze sowie fir die Modernisierung
und Erneuerung der bestehenden Anlagen.

e Einfiihrung gezielter Existenzgriindungsprogramme fiir junge Fischerinnen und
Fischer, um den Einstieg in die Selbststandigkeit in der Branche zu erleichtern.

e Forderprogramme zur Unterstiitzung von aul3erfamilidren Betriebsiibernahmen und
Hofnachfolgen, um den Generationswechsel in der Fischerei zu sichern und den



Erwerb von freiwerdenden Teich- und Durchflussanlagen sowie offenen und
geschlossene Kreislaufanlagen zu sichern.

e Forderprogramme zur Unterstiitzung auBerfamilidrer Betriebsiibernahmen und
Hofnachfolgen, um den Generationswechsel zu sichern und freiwerdende Teich- und
Durchflussanlagen sowie offenen und geschlossene Kreislaufanlagen dauerhaft fir die
Fischerzeugung zu erhalten.

o SchlieBen der Finanzierungsliicke zwischen Ertragswert und Verkehrswert von
Fischereibetrieben bei Betriebslibernahmen durch gezielte Forderinstrumente
(mindestens 50 % der Differenz).

e Einfiihrung eines EU-weiten Entschdadigungsmechanismus fiir Schiaden durch
geschiitzte Pradatoren sowie Forderung wirksamer PraventionsmalRnahmen.

e Verbesserte Forderung fiir AnpassungsmalRnahmen an den Klimawandel, z. B.
Wasserbewirtschaftung, Energieeffizienz und resilientere Produktionssysteme.

e Deutliche Vereinfachung der Forderverfahren, um die Programme auch fir kleine und
mittelstandische Betriebe zuganglich zu machen.

o Stdrkere Integration von Binnenfischerei und Aquakultur in landwirtschaftliche
Forderstrukturen, um gleichwertige Forderbedingungen im landlichen Raum zu
schaffen.

e Forderung von Ausbildung, Fachkrafteentwicklung und Wissenstransfer, um
langfristig qualifizierten Nachwuchs fiir den Sektor zu sichern.

Il. Rechtliche Rahmenbedingungen weiterentwickeln -
Aquakultur und Binnenfischerei zukunftsfahig gestalten

Aquakultur gilt wissenschaftlich und politisch als ein zentraler Baustein fiir eine nachhaltige
und ressourceneffiziente Lebensmittelproduktion. Wahrend sie global der am schnellsten
wachsenden Sektor ist, stagniert die Aquakultur in der Europaischen Union seit Jahren. Die EU
produziert rund eine Million Tonnen jahrlich und deckt damit lediglich etwa 10 % ihres eigenen
Fischkonsums, wodurch eine erhebliche Importabhangigkeit besteht. Die Ursachen hierfir
liegen nicht primar im technologischen oder betrieblichen Bereich, sondern in strukturellen
regulatorischen Hemmnissen. Um Aquakultur und Binnenfischerei in der EU zukunftsfahig zu
gestalten, braucht es gemeinsame Anstrengungen, die bestehenden Hirden fiir nachhaltige
und moderne Fischproduktion spirbar zu reduzieren.

Insbesondere das bestehende Wasser und Naturschutzrecht, mit den Anwendungen der
Wasserrahmenrichtlinie und der Natura-2000-Regelungen (FFH- und SPA-RL) entfalten in der
Praxis eine stark restriktive Wirkung in der Anlagenzulassung. Das Verschlechterungsverbot
wird haufig so ausgelegt, dass bereits geringfligige oder kompensierbare Eingriffe als
unzuldssig gelten. In Kombination mit gro¥flachigen Schutzgebietsausweisungen fihrt dies
dazu, dass Neuansiedlungen von Aquakulturanlagen an natiirlichen Gewassern faktisch kaum
noch genehmigt werden und auch etablierte Anlagen zunehmend mit Auflagen belastet
werden. Diese Genehmigungspraxis wirkt nicht nur bremsend, sondern in vielen Regionen de
facto blockierend fiir den Sektor!



Gleichzeitig wird zunehmend deutlich, dass die Ziele der Vogel-, FFH- und
Wasserrahmenrichtlinie vielfach nicht erreicht werden und sich trotz zahlreicher Restriktionen
keine splrbaren Verbesserungen im Naturhaushalt einstellen. Zugleich erodiert die Akzeptanz
der europdischen Naturschutzgesetzgebung in den Mitgliedstaaten splirbar — nicht zuletzt
aufgrund der Vielzahl an Anforderungen und der damit verbundenen Kosten. Der bereits im
Zuge der Natura-2000-Umsetzung entstandene Akzeptanzverlust setzt sich aktuell in
Deutschland im Kontext der Diskussionen zur Wiederherstellungs-verordnung weiter fort.

Dies macht deutlich, dass eine grundlegende Neuausrichtung erforderlich ist: Naturerhalt
kann nicht primar Gber rechtliche Vorgaben gesteuert werden, sondern bendétigt vor allem
praxistaugliche, umsetzbare Malnahmen und Instrumente, die vor Ort wirken, von den
Akteuren getragen und von der Bevélkerung akzeptiert werden.

Das europdische Umweltrecht sollte daher so weiterentwickelt werden, dass
Genehmigungsverfahren vereinfacht, Zielkonflikte zwischen Naturschutz und Nutzung besser
bericksichtigt und Losungen starker an ihrer tatsachlichen Wirkung ausgerichtet werden. Vor
dem Hintergrund, dass derzeit nur rund 8-10 % der Gewadsser in Deutschland einen guten
okologischen Zustand erreichen, sollte der Fokus starker auf wirksame, praktikable und
wirtschaftlich tragfahige MaRBnahmen gelegt werden, die sowohl den Naturschutz als auch
eine nachhaltige Nutzung ermdoglichen.

Viele der heute besonders artenreichen Gewadsserlandschaften -insbesondere Teichgebiete-
sind historisch durch extensive und intensive Bewirtschaftung entstanden. Diese Nutzung hat
malgeblich zur Biodiversitat beigetragen. Ein Nutzungsriickgang fiihrt daher nicht -wie Laien
erwarten wirden- zu einer okologischen Verbesserung, sondern haufig zu Verlandung,
Strukturverlust und damit zu einer tatsachlichen Verschlechterung des 6kologischen Zustands.
Es entsteht somit ein Zielkonflikt innerhalb des Naturschutzes selbst, der in der aktuellen
Regulierungs- und Foérderpraxis nicht aufgelost wird.

Zusatzlich verscharfen auch artenschutzrechtliche Vorgaben die Situation erheblich.
Geschuitzte Arten wie Fischotter, Kormoran oder Biber unterliegen Schutzregimen, die kaum
praxistaugliche ManagementmalRlnahmen zulassen. Dies fiihrt lokal zu erheblichen
wirtschaftlichen Schaden und kann zugleich negative Auswirkungen auf andere geschiitzte
Arten haben. Ein ausgewogener Ausgleich zwischen Artenschutz und nachhaltiger Nutzung ist
derzeit faktisch nicht gegeben, was zunehmend zur Aufgabe von Betrieben und zum Verlust
okologisch wertvoller Kulturlandschaften fihrt. Das
Artenschutzrecht sollte im Interesse aller Beteiligten so weiterentwickelt werden, dass ein
rechtssicheres, praxistaugliches und unbiirokratisches Management von Fischotter, Kormoran
und Biber ermoglicht wird, um die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Betriebe zu sichern und
zugleich den dauerhaften Artenschutz zu gewahrleisten.

Neben materiellen Anforderungen stellen auch die Genehmigungsverfahren selbst ein
wesentliches Hemmnis dar. Komplexe, langwierige und rechtlich unsichere Verfahren fiihren
zu hohen Investitionsrisiken und verhindern Projekte haufig bereits in friihen Planungsphasen.
Damit entsteht ein strukturelles politisches Paradoxon: Die EU verfolgt strategisch den Ausbau
der Aquakultur zur Starkung von Versorgungssicherheit und Resilienz, wahrend die
bestehenden regulatorischen Rahmenbedingungen genau diese Entwicklung verhindern.
Forderinstrumente wie der Européische Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds leisten zwar



wichtige Beitrage, konnen diese grundlegenden Hemmnisse jedoch nicht kompensieren.
Aufgrund des hohen Verwaltungsaufwands wird die europdische Forderung zudem nicht
flachendeckend wirksam, was kiinftig zwingend verbessert werden muss.

Vor diesem Hintergrund besteht ein dringender Handlungsbedarf, die regulatorischen
Rahmenbedingungen verhadltnismdRig weiterzuentwickeln und besser aufeinander
abzustimmen. Erforderlich sind insbesondere eine differenziertere Anwendung des
Verschlechterungsverbots, praxistaugliche Lésungen im Artenschutz sowie rechtssichere und
effizientere Genehmigungsverfahren. Nur durch eine solche koharente und evidenzbasierte
Anpassung kann die Aquakultur in Europa ihr Potenzial entfalten und gleichzeitig einen Beitrag
zu Ernahrungssicherheit, Biodiversitat und regionaler Entwicklung leisten.

Naturnahe Gewasserunterhaltung starken
— Verlust von Klein- und Kleinstgewassern verhindern

Ein wesentlicher Aspekt betrifft den Zustand der Gewasser selbst, insbesondere im Bereich
der Binnenfischerei. Klein- und Kleinstgewdsser sind von zentraler Bedeutung fir
Biodiversitat, Wasserhaushalt und Landschaftsstruktur und tragen malgeblich zur regionalen
Artenvielfalt bei. Derzeit gehen immer mehr dieser Teiche, Tiimpel und Seen verloren oder
verschlechtern sich deutlich in ihrem Zustand.

Ihr 6kologischer Zustand hangt oft davon ab, dass sie regelmaRig gepflegt werden. In der
Praxis wird genau diese Pflege jedoch durch komplizierte Genehmigungsverfahren und viele
Auflagen stark erschwert. MaBnahmen, die fachlich sinnvoll und fiir die Natur notwendig sind
—wie das Entkrauten von Wasserpflanzen, das Schneiden von Schilf, das Kalken des Gewassers
oder das Ausbaggern von Schlamm — lassen sich deshalb oft nur mit sehr groRem Aufwand
umsetzen.

Das fuhrt dazu, dass vor allem kleinere und weniger bedeutende Gewadsser oft einfach sich
selbst Uberlassen werden, weil der Aufwand fir die Pflege zu hoch ist. In der Folge
eutrophieren und verlanden die Gewasser. Die wertvollen aquatische Lebensraume mit ihren
zahlreichen Tier- und Pflanzenarten gehen nach und nach verloren.

Deshalb braucht es ein Umdenken im Naturschutzrecht: Weg von starren, restriktiven
Vorgaben hin zu einem Ansatz, der Pflege und Nutzung starker mit einbezieht. Die Regeln fir
die naturnahe Gewadsserunterhaltung missen einfacher, praxisnah und bezahlbar werden,
damit notwendige MalRnahmen wieder ohne groRBen biirokratischen Aufwand wieder regional
und lokal umgesetzt werden kdnnen. Ziel muss es sein, die regelmalige Pflege unserer
Gewdsser wieder (berall zu ermdglichen und so ihre 6kologische Funktion langfristig zu
sichern.

Vorschldge zur Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine naturnahe
Gewadsserunterhaltung der kleinen Binnengewdsser

e Die europdischen Vorgaben im Wasserrecht, Naturschutzrecht, Bodenschutz sowie in
den weiteren relevanten Rechtsbereichen sind so anzupassen, dass einfache
MalRnahmen der Gewasserpflege — wie Entkrautung, Schilfschnitt oder
Entschlammung — unbirokratisch und praxistauglich moglich werden. Nur so kénnen



regionale Akteure Gewadsser mit vertretbarem Aufwand erhalten und den Verlust
wertvoller Lebensraume verhindern.

e Klare gesetzliche Regelung, dass fachgerechte Gewasserpflege die Natur verbessert
und nicht als Verschlechterung gewertet wird

e Einfache, schnelle und moglichst kostenfreie Genehmigungen fir regelmaRig
notwendige MalRnahmen wie Entkrautung, Schilfschnitt oder Entschlammung — wo
moglich ganz ohne Genehmigung

e Anerkennung von Pflege und Bewirtschaftung als aktiven Beitrag zum Naturschutz

e Schaffung von gesetzlichen Rahmenbedingungen, die es Vereinen, Betrieben und
Kommunen wieder ermoglichen, Gewasser einfach, bezahlbar und mit vertretbarem
Aufwand zu pflegen

Nur durch einen solchen unbirokratischen, rechtssicheren und bezahlbaren Ansatz kann der
fortschreitende Verlust von Klein- und Kleinstgewassern gestoppt und ihre o6kologische
Funktion langfristig erhalten werden.
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